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Das OREK 2030 kompakt ist eine verdichtete Ausgabe der Gesamtfassung
des Osterreichischen Raumentwicklungskonzepts OREK 2030. Dieses ist ein
gemeinsames Leitbild aller in der OROK vertretenen Institutionen im Sinne
eines freiwilligen Ubereinkommens mit Empfehlungscharakter.

Das OREK 2030 kompakt enthilt insbesondere zehn prioritidre Themen fir
die Umsetzung bis 2030.

Es richtet sich an vorinformierte Leser:innen wie Entscheidungstrager:innen
mit (Raum-)Planungsbezug, Fachabteilungen in Landern und Ministerien,
Planungsakteur:innen auf Gberértlicher und 6rtlicher Ebene sowie Interes-
sensvertretungen, Unternehmen und NGOs.

Gesamtfassung und digitales OREK 2030: www.oerek2030.at Eﬁﬁm
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Raum fiir Wandel

Die groBen Verdnderungen gemeinsam gestalten!

Raumordnung und Raumplanung stimmen die unterschiedlichen Anspriiche
und Interessen der Gesellschaft an unseren gemeinsamen Lebensraum ab.
In Osterreich werden diese Aufgaben von Bund, Landern, Stadten und Ge-
meinden gemal den jeweils verfassungsrechtlich definierten Zustandigkeiten
wahrgenommen.

Zur besseren Abstimmung dieser Aufgaben wurde 1971 die Osterreichische
Raumordnungskonferenz (OROK) als politisches Organ gegriindet. Sie setzt
sich aus den Mitgliedern der Bundesregierung, den Landeshauptleuten, den
Prasidenten von Stadte- und Gemeindebund sowie (mit beratender Funktion)
der Wirtschafts- und Sozialpartner zusammen.

Eine ihrer wichtigsten Aufgaben liegt in der Erstellung des Osterreichischen
Raumentwicklungskonzepts (OREK). Das OREK wird etwa alle zehn Jahre Uber-
arbeitet und ist das gemeinsame Steuerungsinstrument aller osterreichischen
Regierungsebenen fiir die raumliche Entwicklung des Landes.

Fragen der Raumordnung und Raumplanung sowie der rdumlichen Entwick-
lung werden damit als gemeinsame Aufgabe von Bund, Landern, Stadten und
Gemeinden festgelegt. Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK)
und das Osterreichische Raumentwicklungskonzept sind Ausdruck dieses Ver-
standnisses.

Der fortschreitende Klimawandel und die damit verbundenen und bereits
spiirbaren Auswirkungen sind das bestimmende Thema fiir das OREK 2030.
Die Herausforderung besteht in der Dekarbonisierung aller Lebenswelten,
insbesondere in der Umstellung unserer Mobilitat.

Die nachsten zehn Jahre erfordern weichenstellende Entscheidungen und MaB3-
nahmen zur Erreichung der vereinbarten Klimaziele bis 2030. Die rasche Umset-
zung von konkreten MaBnahmen ist das Gebot der Stunde. Hinzu kommt die
Bewaltigung der Corona-Pandemie. lhre raumlichen Auswirkungen sind bisher
bereits in Ansatzen erkennbar. Noch unklar ist, ob und wie sie auch langerfristig
wirken werden.

Eine abgestimmte Raumentwicklungs- und Raumordnungspolitik kann zur
Erreichung der Klimaziele einen wichtigen Beitrag leisten, da es um die Abwa-
gung von Interessen und das Finden von tragfahigen Losungen geht. Als Basis
fir diese Entscheidungen werden im OREK 2030 tibergeordnete Grundprinzi-
pien formuliert: Die Raumentwicklung Osterreichs muss klimavertraglich und
nachhaltig, gemeinwohlorientiert und gerecht sein.

Die Herausforderungen fir eine erfolgreiche Gestaltung des Wandels sind fir
die (Stadt-)Regionen und Teilrdume Osterreichs sehr unterschiedlich. Daher ist
in der Umsetzung des OREK 2030 jedenfalls eine rdumlich differenzierte Heran-
gehensweise zu verfolgen und in diesem Sinne auf lander- und regionsspezi-
fische Gegebenheiten Riicksicht zu nehmen.
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Das OREK 2030 ist in erster Linie ein freiwilliges und gemeinsames Uberein-
kommen von Bund, Ladndern, Stadten und Gemeinden und wurde von allen
beteiligten OROK-Mitgliedern im Konsens erstellt und beschlossen. Das ist
eine starke Grundlage fir die Umsetzung. Am Grad der Umsetzung wird das
OREK 2030 schlieBlich auch gemessen werden. Gelingen kann dies nur durch
die Zusammenarbeit aller Partner auf gleicher Augenhéhe, wie sie im Rahmen
der OROK bereits seit iber 50 Jahren geschieht. Das kommt auch im gemein-
samen Mission Statement zum Ausdruck und bildet den Grundstein fur das
Handlungsprogramm und die konkreten Umsetzungsschritte des OREK 2030.

Bund, Lander, Stéadte und Gemeinden werden gemeinsam dafir arbeiten,
dass die erforderlichen Schritte gesetzt werden und das Osterreichische
Raumentwicklungskonzept zu einem Erfolg wird.

e
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Bundesministerin Elisabeth Késtinger Landeshauptmann Giinther Platter
Vorsitzende der Osterreichischen Erster Stellvertretender Vorsitzender der
Raumordnungskonferenz Osterreichischen Raumordnungskonferenz

Biirgermeister Dr. Michael Ludwig Biirgermeister Mag. Alfred RiedlI
Prasident des Osterreichischen Stiadtebundes Prasident des Osterreichischen Gemeindebundes

Vorwort der Vorsitzenden der OROK



Was wir mit dem OREK 2030
erreichen wollen

Die OROK als gemeinsame Trigerorganisation

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz ist die von uns als Bund, Lander,
Stadte, Gemeinden sowie Wirtschafts- und Sozialpartner gemeinsam getragene
Einrichtung zur Koordination der Raumentwicklung in Osterreich.

Wir sehen die OROK als die Organisation zur Koordination raumbezogener
Handlungen in Osterreich.

Wir arbeiten in der OROK {iber alle Ebenen des Staates und Fachbereiche
hinweg bereits seit 50 Jahren erfolgreich zusammen und nehmen uns dies
ausdriicklich auch fiir die ndchsten zehn Jahre vor. Das OREK 2030 leitet
unsere Tatigkeiten im Bereich der Raumentwicklung.

Das OREK 2030 als Strategie fiir eine ,,Raumentwicklung im Wandel”
Das OREK 2030 steht unter dem Leitmotiv ,,Raum fir Wandel".

Wir leisten mit dem OREK 2030 einen ambitionierten Beitrag zur Bewaltigung
der Klimakrise — insbesondere fir den erfolgskritischen Zeitraum bis 2030 -
sowie zum Erhalt der natirlichen Ressourcen und ihrer Vielfalt.

Wir verstehen den Wandel zu einer nachhaltigen postfossilen Gesellschaft und
Wirtschaft mit einer hohen Lebensqualitat und gleichwertigen Lebensbedingun-
gen fir alle Raume als zentrale Herausforderung fiir die Raumentwicklung

der Zukunft, der wir uns gemeinsam stellen. Zu diesen Herausforderungen
zdhlen auch die Beitrdge der Raumplanung zur Energie- und Mobilitatswende.

Wir vereinbaren mit dem OREK 2030 eine zukunftsgerichtete, positive und star-
kende gemeinsame Strategie. Wir definieren die Arbeitsauftrage zur Bewaltigung
der Herausforderungen und bekennen uns zu einer kooperativen Umsetzung.

Das OREK 2030 als Leitbild fiir die riumliche Entwicklung

Das OREK 2030 hélt unsere gemeinsamen Grundsatze und Ziele fiir die Raum-
entwicklung in Osterreich fest.

Wir verstehen das OREK 2030 als unser gemeinsames Leitbild fiir die raumliche
Entwicklung in Osterreich.

Wir vereinbaren, unser Handeln in der Raumentwicklung entlang dieses Leit-
bildes mit den drei Gbergeordneten Grundsatzen , Klimavertragliche und
nachhaltige Raumentwicklung”, ,Gemeinwohlorientierte Raumentwicklung”
und ,Gerechte Raumentwicklung” und den daraus abgeleiteten rdumlichen
Zielen auszurichten.

OREK 2030 kompakt



-

Das OREK 2030 als Handlungsprogramm fiir die Umsetzung
Mit dem OREK 2030 beschlieBen wir ein gemeinsames Handlungsprogramm.

Auf Basis des Handlungsprogramms vereinbaren wir prioritdre Themen und
Umsetzungspakte, die wir in den nachsten zehn Jahren umsetzen.

Wir vertrauen dabei auf die Unterstiitzung der OROK-Geschaftsstelle, die
uns als Koordinations- und Netzwerkstelle bei unseren Aufgaben professio-
nell begleitet.

Das OREK 2030 als Orientierung nach innen

Das OREK 2030 richtet sich als gemeinsames Leitbild fiir die raumliche Ent-
wicklung an alle Mitglieder der OROK.

Wir bekennen uns dazu, die Handlungsauftriage des OREK 2030 als Richtschnur
fir die raumbezogenen Aktivitaten in unseren Verwaltungen, nachgelagerten
Institutionen und im eigenen Wirkungsbereich heranzuziehen.

Wir bekraftigen die gemeinsame Umsetzung der Handlungsauftrage tber die
OREK-Partnerschaften sowie unser Wirken in den OROK-Gremien.

Das OREK 2030 als Orientierung nach auBen

Das OREK 2030 richtet sich dariiber hinaus an alle Akteur:innen, die in der
raumlichen Entwicklung tatig sind.

Das OREK 2030 halt die wesentlichsten Grundsétze, Ziele und Handlungs-
auftrdge der Raumentwicklung fir die ndachsten zehn Jahre fest.

Wir laden alle weiteren Akteur:innen der Raumentwicklung — Planer:innen,
Lehrende an Universitaten oder Schulen, Forscher:innen, Betriebe, Unter-
nehmen, Biirger:innen - ein, sich am OREK 2030 zu orientieren und an der
Umsetzung seiner Ziele und Handlungsauftrage mitzuwirken!

Das OREK 2030 als zugéngliches und transparentes Dokument
Das OREK 2030 unterstiitzt Transparenz, Zugdnglichkeit und Einbeziehung.

Wir stellen sicher, dass die Dokumente des OREK 2030 sowie seine Umsetzung
offentlich und barrierefrei zur Verfiigung stehen und laden ausdriicklich zum
weiteren offenen Diskurs — zu seinen Inhalten und seiner Umsetzung — ein.

Wir sehen eine transparente Evaluierung des Dokuments und seiner Umset-
zungsschritte zur Halbzeit der Wirkungsdauer sowie im Rahmen der Raum-
ordnungsberichte vor. Ganz im Sinne eines lebenden Dokumentes soll das
die stetige Weiterentwicklung und , Transformation” der Inhalte unterstitzen.

Das Mission Statement der OROK



Grundsitze und Ziele des OREK 2030
Den Wandel klimavertraglich
und nachhaltig gestalten!

Wie wollen wir unsere knappen rdumlichen Ressourcen bestmdéglich fiir das

Gemeinwohl nutzen? In welchem Zustand wollen wir Osterreichs Landschaf-
ten an die nachsten Generationen libergeben? Wie kdnnen wir die Klimakrise
bewiltigen? Wie kdnnen wir uns an der Raumentwicklung Europas beteiligen?

In den nachsten zehn Jahren miissen weichenstellende Entscheidungen getrof-
fen und MaBnahmen gesetzt werden, um die vereinbarten Klimaziele bis 2030
zu erreichen. Nur so kann der Weg zur Klimaneutralitdt beschritten werden. Es
ist eine zentrale Aufgabe der Raumentwicklung und Raumordnung, dazu einen
Beitrag zu leisten.

Dynamik und Veranderungen sind seit langem eine pragende Charakteristik
unserer modernen Gesellschaft. Neu ist aber, wie schnell und wie intensiv Ver-
anderungen stattfinden. Die Covid-19-Pandemie fuhrte allen vor Augen, wie
vernetzt und verletzbar die globalisierte Welt geworden ist. Dlrren, Starknieder-
schlage und Stiirme zeigen die Klimakrise und die Digitalisierung verandert die
Arbeits- und Freizeitwelten so, dass sie kaum wiederzuerkennen sind.

Gemeinsame Aufgabe ist es, eine nachhaltige klimaneutrale und klimaresiliente
Welt zu schaffen und den nachkommenden Generationen ein gutes Leben in
einer inklusiven Gesellschaft zu ermdglichen.

Es gilt, den Raum der Zukunft zu gestalten:

mit einer gesunden, sauberen, intakten Umwelt und einer gleichzeitig florie-
renden und nachhaltig wachsenden Wirtschaft mit attraktiven Arbeitsplatzen
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mit gerecht verteilten Chancen auf ein gutes Leben, die es Menschen, die
unter schwierigen Bedingungen leben, ermdglichen, ihren Lebensstandard
Zu verbessern

mit Platz fir Wohnen, Arbeiten, Produzieren, Lernen, Einkaufen, Erholen, fir
kulturelle und sportliche Aktivitaten

mit Sicherheit vor Naturgefahren wie Uberschwemmungen, Muren, Lawinen,
Stlirmen oder Waldbréanden

mit mehr Raum fir die Natur, damit die Arten- und Lebensraumvielfalt erhalten
wird und Okosysteme sich erneuern kénnen

mit Moglichkeiten fir alle Menschen, ihre Aktivitaten verantwortungsbewusst
im Raum auszulben und die Orte der Wahl klimafreundlich und barrierefrei
erreichen zu kénnen

Viele dieser Bediirfnisse und Wiinsche sind jedoch schwer vereinbar. Sie
stehen im Widerspruch und sind mit Konflikten verbunden. Wie kdnnen sie
nachhaltig und gerecht ausbalanciert werden?

Der Raum und der Boden sind knappe Ressourcen, die nicht vermehrbar
sind. Die Gestaltung der beschriebenen Bedirfnisse und Wiinsche im Raum
erfordert in demokratischen Gesellschaften stdandige Abwagungs- und Aus-
handlungsprozesse.

Kern des OREK 2030 ist die ,,Gestaltung des Wandels”. Dazu werden fiir
die Raumentwicklung Osterreichs bis 2030 Grundsétze, Ziele und ein Hand-
lungsprogramm formuliert. Aus diesen werden prioritdre Themen in einem
10-Punkte-Programm und Umsetzungspakte fiir die nachsten zehn Jahre
abgeleitet.

Umsetzung
10-Punkte- Programm

klimavertraglich
nachhaltig
gemeinwohlorientiert
gerecht

Handlungsprogramm

Den sozialen und rdumlichen Mit rdumlichen Ressourcen
Zusammenhalt starken sparsam und schonend umgehen
Wirtschaftsraume und -systeme klima- Vertikale und horizontale

vertraglich sowie nachhaltig entwickeln ~ Governance weiterentwickeln

1
Raumliche
Herausforderungen
1

Den Wandel gestalten!
Grundsédtze —» Raumliche Ziele

Wandel ist n6tig!

Globale, européische,

nationale Auftrage
Wandel findet statt!

.. Klimawandel & Megatrends
Mission Statement
des OREK 2030
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Grundsatze

Klimavertragliche und nachhaltige Raumentwicklung

Raumliche Entwicklungen verlaufen langsam und kontinuierlich und kénnen
vielfach nicht mehr riickgdngig gemacht werden. Deshalb zielt klimavertragliche
und nachhaltige Raumentwicklung auf langfristige, generationenibergreifende
Lésungen ab. Nachhaltige Raumentwicklung nimmt Okologie, Soziales und
Wirtschaft gleichwertig in den Blick.

Eine 6kologisch nachhaltige Raumplanung bedeutet in erster Linie den spar-
samen und schonenden Umgang mit Flachen und Ressourcen. Ein Wachstum,
das nicht 8kologisch nachhaltig ist, verstarkt die Klimakrise. Es fiihrt zu Uber-
nutzung und zerstoért letztlich die raumlichen Ressourcen. Daher muss die
Raumplanung die Grenzen des Wachstums friihzeitig aufzeigen und Nutzun-
gen konkret begrenzen. Sie muss aber auch dafir sorgen, dass Flachen zur
Verfligung stehen, um lokal und regional erneuerbare Energie zu erzeugen
und klimaneutrale Mobilitat voranzutreiben.

Eine sozial nachhaltige Raumentwicklung zielt darauf ab, den sozialen und
raumlichen Zusammenhalt zu starken. Sie soll regionale Ungleichheiten ver-
ringern und achtet dabei darauf eine inklusive Gesellschaft zu sichern. Das
bedeutet zum Beispiel die Bediirfnisse von Frauen und Madchen besonders
zu bericksichtigen oder barrierefreies Wohnen fiir alle zu gewahrleisten.

Eine wirtschaftlich nachhaltige Raumentwicklung stérkt ganz Osterreich als
Standort fiir Forschung und Entwicklung und hat zum Ziel, Osterreich zu einen
klimaneutralen Wirtschaftsstandort auszubauen. Die Regionen sollen sich ent-
sprechend ihren Starken und Potenzialen entwickeln kénnen, Wirtschaftskreis-
l[aufe sollen moéglichst regional organisiert werden.

Gemeinwohlorientierte Raumentwicklung

Grund und Boden sind Guter, die nicht vermehrt werden kdnnen und daher
knapp. Hier treffen viele unterschiedliche Interessen aufeinander. Aufgabe der
Raumordnung ist es, bei Interessenskonflikten die Interessen des Gemeinwohls
zu vertreten und zu wahren. Dabei muss immer ein Ausgleich zwischen den
Eigentums- und Freiheitsrechten Einzelner und den gemeinsamen Interessen
Aller gesucht werden. Das gilt zum Beispiel, wenn der Wert von Grundstiicken
steigt, weil sie umgewidmet werden oder mit 6ffentlichem Geld ErschlieBungs-
straBBen gebaut werden.

Gerechte Raumentwicklung

Gemeinden, Stadte und Regionen sind mit sehr unterschiedlichen Ressourcen
ausgestattet — Naturrdume, soziale und historische Entwicklungen sind verschie-
den. Wenn Gesellschaften rein marktwirtschaftlich orientiert sind, verstarken sich
diese Ungleichheiten. Gerechte Raumentwicklung tragt dazu bei, regionale Un-
gleichheiten zu verringern und Menschen aus unterschiedlichen Rdumen gleiche
Startchancen zu bieten. Sie sorgt dafiir, dass es in allen Regionen Osterreichs
eine Mindestausstattung an Infrastruktur und Dienstleistungen gibt. Daflir sind
auch Regelungen, die unerwiinschten Steuerwettbewerb zwischen Standorten
verhindern, notwendig.
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Raumliche Ziele

Die folgenden Ziele leiten die Handlungen und Aktivitdten in der Raumentwick-
lung und Raumordnung fiir Osterreich bis 2030. Sie unterstiitzen den notwen-
digen Wandel hin zu einer klimaneutralen, nachhaltigen, gerechten und am
Gemeinwohl orientierten Raumstruktur.

Klimaschutz in der Raumentwicklung und Raumordnung
verankern - rdumliche Strukturen an den Klimawandel anpassen

Die Raumentwicklung muss raumliche Strukturen so gestalten, dass das Ziel der
Klimaneutralitat erreicht werden kann. Dazu mussen der Klimaschutz und die
Klimawandelanpassung in den rechtlichen Rahmenbedingungen verankert, in
die Entwicklungskonzepte und Plane aufgenommen und in der Praxis umge-
setzt werden.

Energiewende gestalten — den Ausbau erneuerbarer Energien und
Netze rdaumlich steuern

Die Klimaziele kénnen nur mit einer Energiewende erreicht werden. Die erneu-
erbaren Energietrager brauchen Flachen fir die Produktion, Speicherung und
Transport. Daflir missen geeignete Flachen ausgewahlt und gesichert werden.

Kompakte Siedlungsstrukturen mit qualitdtsorientierter
Nutzungsmischung entwickeln und férdern

Osterreichs Stadte und Dérfer sollen kompakt und mit gemischten Nutzungen
weiterentwickelt werden. Um wertvollen Boden und das Klima zu schitzen,
missen Wege wieder kirzer, Flachen revitalisiert und entsiegelt und Orts- und
Stadtzentren wiederbelebt und qualitatsvoll verdichtet werden.

Die Lebensqualitdt und gleichwertige Lebensbedingungen fiir
alle Menschen in allen Regionen bedarfsorientiert verbessern

In allen Regionen Osterreichs sollen die zentralen Grundbediirfnisse der Men-
schen abgedeckt werden. Infrastruktur und Dienstleistungen sollen in hoher
Qualitat und mit guter Erreichbarkeit angeboten werden.

Polyzentrische Strukturen fiir eine hohe Versorgungsqualitdt an
Gitern und Dienstleistungen starken

Ein Netz von Zentren unterschiedlicher GréBe sorgt dafir, dass alle Menschen
moglichst in der Ndhe ihres Wohnortes alle Einrichtungen finden, die sie brau-
chen. Kleine und mittlere Stadte sind dabei Ankerpunkte fir die lokale und
regionale Versorgung.
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Leistungsfahige Achsen und Knoten des 6ffentlichen Verkehrs
als Riickgrat fiir die Siedlungsentwicklung nutzen

Stadte, Dérfer und Gewerbegebiete entwickeln sich entlang der Achsen des

schnellen &ffentlichen Verkehrs. Dabei orientiert sich die Entwicklung an den
Knoten, Bahnhéfen und Haltestellen und leistet so einen zentralen Beitrag im
Kampf gegen die Klimakrise.

In regionalen und funktionalen Lebensraumen planen, denken
und handeln

Lésungen fur neue Herausforderungen sollen zukiinftig starker iber Gemeinde-,
Bezirks- und Landesgrenzen hinweg gefunden werden. Die Alltagsraume und
-wege der Menschen haben sich stark ausgeweitet. Daher miissen auch die
Daseinsvorsorge, leistbares Wohnen und die Sicherung von Naturrdumen tber
Verwaltungsgrenzen hinweg gedacht werden.

Die regionale Resilienz starken

Wie nicht zuletzt in der Covid-19-Pandemie sichtbar wurde, kénnen regionale
Kreislaufe und regionale Versorgungssicherheit einen wichtigen Beitrag zur
Bewaltigung von krisenhaften Ereignissen leisten.

An den lokalen und regionalen Starken ansetzen und bestehende
Potenziale férdern

Patentrezepte fir die Bewdltigung von Problemen wie Bevolkerungsriickgang
oder wirtschaftliche Umbriiche gibt es nicht. Die Losungen fiir regionale
Probleme liegen in den Regionen selbst.

Freirdume mit ihren vielfaltigen Funktionen schiitzen und
ressourcenschonend entwickeln

Nicht bebaute Freirdume geraten zunehmend unter Druck. Eine Aufgabe der
Raumplanung ist das Management von Konkurrenzen um Freiflachen und die
Sicherstellung der Vielfalt und Qualitat der Kulturlandschaft. Im stadtischen
Raum geht es um die Zuganglichkeit von Griinrdumen und die Aufrechter-
haltung ihrer mikroklimatischen Funktionen.

Eine lebenswerte Kulturlandschaft und schiitzenswerte
Kulturgiiter erhalten und entwickeln
Die osterreichische Kulturlandschaft ist ein Schatz, den es zu erhalten, aber auch

weiterzuentwickeln gilt. Die Instrumente der Raumplanung kénnen dazu einen
wesentlichen Beitrag leisten.
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R3aumlich relevante Megatrends

Wandel findet statt!

Megatrends sind globale Entwicklungen, die eine langfristige Bedeutung
haben. Sie kdnnen nur beeinflusst werden, wenn viele Akteur:innen weltweit
zusammenwirken. Die folgenden Megatrends haben eine groBe Bedeutung
fiir die Raumentwicklung und Raumordnung.

Klimawandel und Klimakrise — der Alpenraum ist besonders
betroffen

Der Klimawandel wirkt global, langfristig und ist jetzt schon teilweise irrever-
sibel. Osterreich trégt als Industrienation pro Kopf unverhiltnismaBig stark zur
Klimakrise bei', ist jedoch auch besonders stark betroffen. Einerseits erwarmt es
sich als Binnenland starker als der globale Durchschnitt, andererseits ist es als
Alpenland deutlich schadensanfalliger und verwundbarer.

Klimaprojektion: Eistage <0°C
Vergleich 1971-2000 mit 2071-2100, business-as-usual-Szenario

Absolute Anderung der Anzahl der Tage
Osterreich: -33,7 Tage

>-7

> -14 bis -7
B > -21bis -14
> -28 bis -21
B > -35 bis -28
. <-35

\_ﬂr"”]LJ

© OROK-Atlas; Quelle: OKS15 Klimaszenarien fir Osterreich

Digitalisierung - digital in allen Lebensbereichen

Die Digitalisierung erfasst weltweit alle Lebensbereiche. Bereits 28 % des Wirt-
schaftswachstums in Osterreich wird auf die Branchen der Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) zuriickgeftihrt (WIFO 2019). Die Digitalisie-

rung ist mit umfassenden raumlichen Wirkungen verbunden.

"UN Statistics Division: Millenium Development Goals Database

13 OREK 2030 kompakt



Die Versorgung mit Breitbandinfrastruktur etwa kann neue regionale Unter-
schiede erzeugen. Arbeitsplatze werden in den Wohnbereich ausgelagert und
Biiros als Folge der verstarkten Arbeit im Home-Office anders genutzt.

Gleichzeitig bieten Gegentrends wie die neue Wertschatzung von Handarbeit,
personlichen Dienstleistungen oder , Live”-Erlebnissen neue Chancen fir die
Regionalentwicklung. Dienstleistungen kehren zum Teil in Stadt- und Ortszentren
zurtck.

Globalisierung - globale Strome, Wirkungen und Abhdngigkeiten

Die Globalisierung bezeichnet zunehmende Personen-, Waren-, Finanz- und
Informationsstrdme, das Entstehen weltumspannender Konzerne und wachsen-
de wechselseitige Wirkungszusammenhinge und Abhiangigkeiten. Osterreichs
Globalisierungsindex ist in den letzten Jahren stark gewachsen, es profitiert
Uberdurchschnittlich bei Wachstums- und Einkommenszuwachsen.? Den Glo-
balisierungsgewinner:innen stehen aber auch Verlierer:innen gegentber. In
einzelnen Branchen oder Regionen verlieren Betriebe an Konkurrenzfahigkeit.
Ein beobachtbarer Gegentrend ist die Regionalisierung, die Fokussierung auf
das Lokale bis zu Abschottungen und neuen Handelsbarrieren.

Demografischer Wandel — Mehr Altere, mehr Kinder

Innerhalb Osterreichs teilt sich das Land in Wachstums- und Riickgangsregionen.
Wachstum findet vor allem durch Zuwanderung statt. Gleichzeitig verandert
sich die Altersstruktur. Die Zahl an dlteren und hochbetagten Menschen steigt in
ganz Osterreich. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen nimmt vor allem in den
Landeshauptstddten und im Umland zu. Die Anzahl an Personen im erwerbs-
fahigen Alter nimmt dagegen insgesamt ab.?

Gesellschaftlicher Wandel - vielfdltig und multilokal

Die Gesellschaft wird heterogener: die Vielfalt an Haushalts-, Familien- und
Lebensformen nimmt zu. Immer mehr Menschen fihren ein Leben an mehreren
Wohn- und Arbeitsstandorten. An manchen Orten wird touristische Infrastruktur
zu (Zweit)Wohnungen umgewandelt.

Wissensgesellschaft — von High-Tech liber High-Touch bis
High-Skills

Der globale Wettbewerb erfordert in Osterreich eine Konzentration auf ,,High-
Tech”-Wirtschaftszweige. Die Zahl der Beschéftigten in den wissensorientierten
Branchen hat stark zugenommen. Gleichzeitig wachst auch der Bedarf nach per-
sonlichen Dienstleistungen: Kinderbetreuung, Gesundheitsdienste, Beratung,
Gastronomie und Animation in Freizeit und Urlaub werden unter ,High-Touch”
zusammengefasst.

Auch die technischen Anforderungen bei Installation und Wartung unserer tech-
nischen Umgebung wie z.B. energieeffiziente Hauser verlangen gute handwerk-

liche Ausbildungen und hohe Lernbereitschaft —, High-Skills".

2 Bertelsmannstiftung 2018
3 OROK-Bevélkerungsprognose 2018
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Urbanisierung und Suburbanisierung - Stadtregionen wachsen
weiter

Bis 2050 wird erwartet, dass die Bevolkerung in Stadten mit mehr als 50.000
Einwohner:innen in Osterreich um 20 % zunehmen wird.* Das erzeugt in den
Stadten und Stadtregionen Handlungsdruck, zum Beispiel in Richtung Woh-
nungsbau, leistungsfahiger klimavertraglicher Mobilitat, qualitatsvoller Frei-
raume und nachhaltigem Ressourceneinsatz.

OROK-Regionalprognose: Bevélkerungsverinderung 2018-2040 in Prozent, insgesamt

Detaillibersicht fir Wien

Veranderung in Prozent
Osterreich: 8,0

. > 15

B > 10bis 15
> 5 bis 10
>0bis5
>-5bis0

I > -10 bis -5

N <-10

© OROK-Atlas; Quelle: OROK-Regionalprognosen 2018 - Bevélkerung (Hauptvariante)

Steigender Energiebedarf - immer mehr Strom

Die aktuelle Prognose der Internationalen Energieagentur erwartet einen weiter
steigenden globalen Energiebedarf (+30 % bis 2040)%. Szenarien, in denen die
Klimaziele erreicht werden, zeigen aber, dass die Nachfrage nach Energie bis
Mitte des Jahrhunderts auf die Halfte zurlickgehen muss und das auch méglich
ist.¢ Einig sind sich aber alle Vorhersagen, dass der Anteil des Stromverbrauchs
am Energieverbrauch steigen wird. Fur die Raumentwicklung bedeutet die Um-
stellung auf erneuerbare Energietrager auBBerordentliche Herausforderungen,
weil zuséatzliche Flachen fir die Energieproduktion bendtigt werden. Gleichzeitig
entstehen damit aber auch groBBe wirtschaftlichen Chancen vor allem fir |and-
liche Regionen.

+OROK Bevélkerungsprognose 2018

S1EA 2019

¢ Schleicher S.P., Steininger K.W. (2017): Wirtschaft starken und Klimaziele erreichen: Wege
zu einem nahezu treibhausgas-emissionsfreien Osterreich. Scientific report (73-2017)
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Globale, europaische und nationale Auftrage

Wandel ist notig

Die Raumentwicklung und Raumordnung ist eingebettet in ein dichtes Gewebe
an internationalen Vertragen und Strategien. Dazu kommen nationale Ziel-
setzungen und Auftrédge. Die Raumentwicklung und Raumordnung muss die
Ubergeordneten Ziele durch ihre Arbeit unterstiitzen und gleichzeitig darauf
reagieren, wie sich Ubergeordnete Politiken auf den Raum auswirken.

Ubergeordnete Dokumente Stand: Juni 2021

Globales Klimaschutz-

Globale Ziele und Vorgaben abkommen der UNO

Agenda fur nachhaltige Entwicklung

. EU-Klimaziele und Green
Europdische Ziele und Vorgaben

Deal der EU-Kommission

Generelle und spezifische Ziele fir die Férderperiode der

Alpenkonventlon Kohésions- und Agrarfonds 2021-2027

Alpines Klimazielsystem Soft policies zur Steuerung der europaischen Raumentwicklung:
Raumentwicklungskonzept fiir Territoriale Agenda 2030, Urbane Agenda, Neue Leipzig Charta
Alpine Raumordnung und makroregionale Strategien

Konzept fiir den Schutz und die
nachhaltige Nutzung alpiner Freirdume

Klima- und Energieziele

Nationale Strategien auf Bundesebene

Open Innovation Strategie 2025, Kreativwirtschaftsstrategie 2025, 5G-Strategie 2025, Breitbandstrategie 2030, Plan T-Masterplan fiir Tourismus,
Nationaler Klima- und Energieplan, mission 2030 - die dsterreichische Klima- und Energiestrategie, Osterreichische Strategie zur Klimawandel-
anpassung, Biodiversitatsstrategie 2030+, Waldstrategie 2020+, Biookonomiestrategie 2030, Kreislaufwirtschaftsstrategie, Leitstrategie Eisen-
bahninfrastruktur 2025+, Masterplan fiir den landlichen Raum, Baukulturelle Leitlinien des Bundes, Baukulturreport 2018, Baukulturreport 2021,
Nationaler Aktionsplan Bewegung, Gesamtverkehrsplan Osterreich 2012, Mobilitdtsmasterplan 2030, FTI-Strategie 2030, FTI-Strategie Mobilitat,
Nationaler Aktionsplan Behinderung

OREK 2030 kompakt



Unterschiede in den Raumtypen Osterreichs

Welchen Herausforderungen
wir uns stellen miissen

Die Auswirkungen der Megatrends und die Umsetzung der Ubergeordneten
Auftrdge sind in den Regionen und Raumtypen mit unterschiedlichen Konse-
quenzen, Chancen, Risiken verbunden. Die raumplanerischen Herausforderun-
gen sind daher jeweils andere.

Raumtypen Osterreichs
Schematische Darstellung nach OREK 2030*

Stadtregionen der Stadtregionen Achsenrdaume . Landliche Landliche Raume
Landeshauptstiddte und léndliche entlang hochrangiger Tourismusregionen mit geringer
Verdichtungsrdaume Verkehrsinfrastruktur Bevélkerungsdichte

*Diese Darstellung illustriert die Raumtypen des Osterreichischen Raumentwicklungskonzepts. Die Handlungsrdume charakterisieren sich durch gemeinsame
Herausforderungen und Potenziale und kénnen einander tiberlagern. Die Karte enthalt keine Zielvorstellungen.

Im Folgenden werden die wichtigsten Herausforderungen fur die 6sterreichi-
schen Raumtypen aufgezeigt, also Raume mit gemeinsamen charakteristischen
Eigenschaften.
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Herausforderungen fiir alle Raume Osterreichs

Alle Raume sind von der Klimakrise betroffen. Deshalb miissen maB3geschnei-
derte MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimawandelanpassung entwickelt
und umgesetzt werden

Schutz und Sicherheit werden fiir die Raumentwicklung wichtiger. Zur Vermei-
dung von Schaden und Gefdhrdungen sind Anpassungen nétig. Dabei erhalt
die Versorgungssicherheit mit kritischen Produkten wie Lebensmitteln oder
Energie eine groBere Bedeutung. Daraus ergeben sich Chancen fiir regionale
Produktionsstandorte.

Personen, Haushalte und Unternehmen werden flexibler und mobiler. Multi-
lokalitdt, das Leben an mehreren Orten, nimmt zu. Damit steigt die Nach-
frage nach Flachen fiir Wohnen, Arbeiten und Freizeit weiter. Die Vorsorge
fir hochwertige Betriebsstandorte wird eine besondere Herausforderung.
Zugleich steigt die Gefahr einer weiteren Zersiedelung.

Die Baulandmobilisierung ist Giberall eine zentrale Herausforderung, damit
Zersiedelung und Bodenversiegelung reduziert werden kénnen.

Durch den zunehmenden Online-Handel kénnte es zu noch mehr Leerstan-
den in Orts- und Stadtzentren kommen. Damit ist die Erhaltung der Bausub-
stanz gefahrdet.

Eine ausgewogene Stadt- und Regionalentwicklung erfordert eine gezielte
regionalwirtschaftliche Standortentwicklung. So kdnnen High-Tech-, High-Skill-
und High-Touch-Betriebe und Beschéftigte ausbalanciert werden.

Die Produktion wird starker individualisiert und automatisiert. Das kdnnte
dazu fiihren, dass Fabriken aus Niedriglohnlandern wieder nach Osterreich
verlagert werden. Daflir braucht es Standorte mit guter Infrastruktur.

Die Digitalisierung kann zu plétzlichen BetriebsschlieBungen fiihren, aber auch

Chancen fir neue Betriebe eréffnen. Ein flachensparendes Management fur
Betriebsstandorte ist die Herausforderung.

OREK 2030 kompakt



Digitale Kommunikationsformen kénnen rdumliche Nahe zumindest teil-
weise ersetzen. Dadurch kdnnen Arbeits- und Dienstwege in Spitzenzeiten
verringert werden.

Wenn Mobilitatsangebote auf gemeinsamen digitalen Plattformen gebindelt
werden, erhéht das die WahImaoglichkeiten der Verkehrsteilnehmer:innen.
Dadurch kann auf teure Infrastrukturinvestitionen fir wenige Spitzenstunden
verzichtet werden.

Arbeitsplatze sollen kiinftig besser mit dem 6ffentlichen Verkehr und dem
Rad erreichbar sein. Das ist ein wichtiger Beitrag zur Erreichung der Klima-
neutralitat im Verkehr.

Automatisiertes Fahren kann mit gravierenden rdumlichen und verkehrlichen
Konsequenzen verbunden sein. Um den negativen Auswirkungen vorzubeugen,
missen entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Trassen fiir Infrastruktur, wie Freileitungen oder Bahntrassen auszuwdhlen und
freizuhalten, bleibt schwierig. Dazu missen Interessen nachvollziehbar gegen-
einander abgewogen werden. AnschlieBend muss behutsam geplant werden,
um die Auswirkungen auf Mensch und Natur moglichst klein zu halten.

Attraktive 6ffentliche Raume werden zu einem wesentlichen Aspekt der
Standortqualitdt. Daher gilt es, der Baukultur ein hdheres Augenmerk zu
schenken.

Die Beteiligung von Birger:innen und komplexere Anforderungen an Stand-

ortprojekte erfordern qualitativ hochwertige Planungsprozesse.

GroBere Stadtregionen

Die groBeren Stadtregionen sind Wirtschafts-, Arbeits-, Kultur- und Ausbil-
dungsstandorte, die im Wettbewerb mit Stadtregionen aus aller Welt stehen.
Sie bleiben Wachstumsrdume auch durch eine generelle Migration in den
Arbeitsmarkt und den Zuzug von Schiler:innen, Studierenden und Wissens-
arbeiter:innen.
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Folgende Herausforderungen zeichnen sich ab:

Kompakte klima- und umweltvertragliche Gestaltung mit gut durchmischter
Nutzungsstruktur

Attraktive Gestaltung klimaangepasster 6ffentlicher R&ume mit einer hohen
Aufenthaltsqualitdt und Anschluss an Erholungsrdume im Umland
Bereitstellung eines attraktiven Lebens- und Arbeitsumfeldes — auch zur
Vermeidung von ,, Stadtflucht” in die Umlandregionen

Bewiltigung des Wachstums ohne massiv steigende Wohnungskosten, Uber-
belag und soziale Verdrangungsprozesse

Aufbereitung von Standorten fir international tiatige Unternehmen im Dienst-
leistungs- und Produktionsbereich

Bewaltigung der Nachfrage nach flachen- und verkehrsintensiven Logistik-
standorten

Erhohte Leerstdnde in ErdgeschofBzonen abseits der HauptgeschéftsstraBen
Nachhaltige Bewaltigung des wachsenden Verkehrs in und zwischen den
Stadten, ihrem Umland und dem erweiterten Einzugsbereich

N&tige Investitionen zur Versorgung der wachsenden Bevélkerung
Wiederbelebung und klimaneutrale Neuausrichtung des Stadtetourismus
nach der Covid-19-Pandemie

Kleinere Stadtregionen und léndliche Verdichtungsraume

Kleinere Stadtregionen und landliche Verdichtungsraume erfillen wichtige
Funktionen fir die landlichen Rdume in ihrem Umfeld. Sie kénnen Anker-
punkte flir wissensbasierte Dienstleistungen sein und attraktive Kultur- und
Freizeitangebote sowie vielfaltige Ausbildungsmaéglichkeiten anbieten. Es
ist zu erwarten, dass Bevdlkerung und Arbeitsplatze in diesen Regionen nur
moderat wachsen werden.

Folgende Herausforderungen zeichnen sich ab:

Entwicklung eines ausgewogenen regionalen Standortmanagements fir Wohnen,
Arbeiten und Erholen, damit die Potenziale gut genutzt werden kdnnen
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Schaffung von attraktiven Wirtschafts- und Bildungsstandorten an geeigneten
Standorten mit Ausgleichsmechanismen zwischen den Gemeinden

Erhdhung der Attraktivitat flr wissensbasierte Dienstleistungen und innova-
tionsorientierte Produktionsbetriebe

Sicherung der regionalen Produktionsstandorte durch eine intensive Vernetzung
von Ausbildung, Weiterbildung, Forschung, Entwicklung und Unternehmen
Verbesserung der 6ffentlichen Erreichbarkeit von und innerhalb regionaler
Zentren

Umgang mit erhohten Leerstdanden von Geschaftslokalen in den Stadt- und
Ortszentren

Abstimmung des Wohnungsangebotes mit den Kapazitdten von Schulen,
Kindergdrten und anderen sozialen Einrichtungen in Wachstumsgemeinden
Blndelung von qualitativ leistungsfahigen Einrichtungen der Daseinsvorsorge
Wiederbelebung und Neuausrichtung des Stadtetourismus nach der Corona-
Pandemie

Achsenrdume entlang hochrangiger Verkehrsinfrastruktur

Die Achsenrdume entlang hochrangiger Verkehrsinfrastruktur ziehen bereits jetzt
flachen- und transportintensive Produktions- und Logistikunternehmen an. Aber
auch Einkaufszentren suchen Standorte, die ans hochrangige StraBennetz ange-

bunden sind. In diesen Raumen ist die Bevélkerungszahl meist stabil oder wachst.

Folgende Herausforderungen zeichnen sich ab:

Vermeidung von weiterer Entwicklung an Standorten mit einer hohen Abhan-
gigkeit vom privaten Kraftfahrzeug

Konzentration der Siedlungsentwicklung an den Stationen und Haltestellen des
offentlichen Verkehrs mit einem attraktiven Angebot

Entwicklung von groBBen Industrie-, Produktions- und Logistikstandorten mit
einer guten ErschlieBung mit 6ffentlichem Verkehr und Radverkehr sowie mit
der Moglichkeit von Gleisanschlissen

Sicherung der Vernetzung von natirlichen Lebensrdumen und Vermeidung von
Barrierewirkungen durch Infrastrukturen und Siedlungsbander
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Landliche Tourismusregionen

Tourismusregionen sind landliche Wachstumsraume, die sich im internationalen
und nationalen Wettbewerb um Giste befinden. Die Ubernachtungszahlen
haben in den letzten Jahren eine enorme Dynamik entwickelt, die durch die
Covid-19-Pandemie unterbrochen wurde. Die Potenziale fiir ein weiteres Wachs-
tum und die damit verbundenen Chancen, Risiken und Herausforderungen
bleiben aber bestehen.

Folgende Herausforderungen zeichnen sich ab:

Entwicklung eines nachhaltigen und klimaneutralen Tourismus als wichtigem
Wirtschaftsmotor mit einer guten Einbettung in regionale Wertschopfungsketten
Die Bewaltigung der wachsenden Nachfrage nach Standorten fir Freizeitnut-
zungen, Gesundheits-, Wellness- und Erholungsangeboten
Der Umgang mit dem Druck zu NeuerschlieBungen und weiteres Wachstum
Die Vermeidung von Zersiedelung durch Freizeitwohnsitze in der Nahe von
touristischen Angeboten
Mangelnde Verfluigbarkeit von geeigneten Baulandflachen und damit verbun-
dener Spekulation mit Grund und Boden

.Overtourism"” an besonders attraktiven ,,Hot-Spots” mit zahlreichen negativen
Effekten wie Verkehrsbelastung, Larm oder Verdrangung
Konflikte zwischen touristischen Nutzungen mit Natur- und Landschaftsschutz,
Land- und Forstwirtschaft sowie Jagdwirtschaft
Abnehmende Identifikation der einheimischen Bevolkerung mit dem Tourismus
durch Verdrangungsprozesse
Bevolkerungsriickgang der einheimischen Bevdlkerung, weil attraktive Arbeits-
platze fehlen und Grundstiicks- und Wohnungspreise hoch sind
Saisonale und tageszeitliche Schwankungen der anwesenden Bevdlkerung,
wodurch die Infrastruktur abwechselnd unter- und Uberlastet ist
Mehr Verkehr durch multilokale Lebensformen
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Landliche Raume mit geringer Bevélkerungsdichte

Wahrend andere Regionen wachsen, nimmt die Bevolkerung in den diinn
besiedelten landlichen Raumen tendenziell ab.

Folgende Herausforderungen zeichnen sich ab:

Auswirkungen erneuerbarer Energietriger auf das Landschaftsbild und auf Oko-
systeme sowie dadurch entstehende Interessenskonflikte mit der ansassigen
Bevolkerung

Die zur Ausbildung abgewanderten jungen Erwachsenen und andere Ziel-
gruppen wie Senior:innen oder junge Familien durch Aufzeigen der hohen
landschaftlichen Qualitat, der geringen Umweltbelastungen und ein intaktes
soziales Geflige zum Zuzug motivieren

Verluste an Einrichtungen der Daseinsvorsorge, fehlende Kapazitaten fir Alten-
betreuung und medizinische Versorgung

Wachsender Leerstand von Gebauden und Verfall baukulturell wertvoller Bau-
substanz

Einnahmenverluste und Schwierigkeiten bei der Instandhaltung der verkehr-
lichen, technischen, sozialen und kulturellen Infrastruktur

Ausbau von Hochleistungstrassen fiir die Energielibertragung

Versorgung mit Dienstleistungen der Daseinsvorsorge durch die Nutzung
digitaler Services

Ausgleich von Standortnachteilen durch eine Versorgung mit Breitbandinfra-
struktur

Nutzung multilokaler Lebensstile fiir die Erhaltung der Bausubstanz, die Belebung
der Ortschaften und die Erhaltung der Infrastruktur

GroB3e Baulandiiberhdnge als Gefahr fir weitere Zersiedelung trotz abnehmender
Bevodlkerungs- und Haushaltszahlen
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Die thematischen Ziele des

OREK 2030

Mit rdumlichen
Ressourcen sparsam und
schonend umgehen

— Den Energiebedarf senken und die Potenziale
far erneuerbare Energien regional sichern und
nutzen — Energieraumplanung forcieren

— Die Bodenversiegelung und die Flacheninan-
spruchnahme zeitnah deutlich reduzieren und
Raum- und Siedlungsstrukturen ressourcenspa-
rend, klimaschonend und resilient entwickeln

— Boden und Wasser als Lebensgrundlagen
sichern und nachhaltig bewirtschaften

— Mobilitat und Erreichbarkeit klimaneutral er-
moglichen und Gesamtenergieverbrauch des
Verkehrs reduzieren

— Frei- und Griinrdume sowie deren Funktionen
erhdhen und sichern und Eignung fiir multifunk-
tionale Nutzungen starken

— Die zunehmenden Risiken durch Naturgefahren

und weitere Gefahren in Folge des Klimawan-
dels durch praventive Raumplanung eingrenzen
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Die Grundsatze und raumlichen Ziele werden durch
thematische Ziele weiter konkretisiert. Sie bilden die
Grundlage fir das 10-Punkte-Programm und die
Entwicklung von Umsetzungspakten.

1

Den sozialen und raumlichen
Zusammenhalt starken

Die raumlichen Voraussetzungen fiir den
sozialen Zusammenhalt starken

Die regionale Daseinsvorsorge und polyzent-
rische Strukturen zukunftsorientiert weiterent-
wickeln

Den demografischen und sozialen Wandel aktiv
gestalten

Die sozialrdumlichen Qualitaten des offentlichen
Raums und die Vorteile hochwertiger Planungs-
und Baukultur in den Fokus riicken



Wirtschaftsraume
und -systeme klimavertraglich
sowie nachhaltig entwickeln

25

Osterreich zu einem klimaneutralen und klima-
resilienten Wirtschaftsstandort entwickeln

Auf die rdumlichen Chancen und Risiken der
Digitalisierung reagieren und mit einer Starkung
regionaler Innovationsfahigkeit verbinden

Die internationale und regionale Erreichbarkeit
der Wirtschaftsstandorte verbessern und klima-
neutral und umweltvertraglich gestalten

Die Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz des
Standortes Osterreich und seiner Regionen
erhalten und starken und dabei regionale Wirt-
schaftskreislaufe unterstitzen

Nachhaltige regionale Tourismus- und Freizeit-
destinationen klimaneutral und klimaresilient
entwickeln

Die landlichen Regionen zu spezialisierten Bio-
okonomiestandorten unter Wahrung der Biodi-
versitat und des Klimaschutzes weiterentwickeln

Regionale Ungleichheiten bei Wettbewerbsfahig-

keit, Wirtschaftsleistung und Einkommensniveau
verringern

OREK 2030 kompakt

Vertikale und horizontale
Governance weiterentwickeln

— Die stadtregionale, regionale und interkom-
munale Handlungsebene starken

— Das Zusammenwirken von Government und
Governance verbessern

— Kommunikation und Beteiligung in der Planung

ausbauen

— Raumlich relevante europaische und bilaterale

Politiken aktiv mitgestalten und europaische
Impulse in Osterreich aufgreifen

- Uberregionale Raumentwicklung und Raumord-
nung sektoral und sektoriibergreifend ausbauen

und starken

Die ausfuhrliche Beschreibung der
hier angefiihrten Ziele und Hand-
lungsauftrage finden Sie zum
Weiterlesen in der Gesamtfassung
des OREK 2030 und dem digitalen
OREK auf www.oerek2030.at
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Das 10-Punkte-Programm

Es legt die Basis fiir die verstarkte Umsetzung des OREK 2030, dient der Fest-
legung von Prioritaten und Herbeiflihrung von OROK-Beschliissen. Damit
bildet es den Kern der Umsetzung. Diese soll durch Aktivitdten im eigenen
Wirkungsbereich der OROK-Mitglieder unterstiitzt werden.

Im Zuge eines Monitorings soll es ca. alle drei Jahre auf Aktualitat iberprift
und gegebenenfalls adaptiert werden. Dabei sollen insbesondere raumtypen-
spezifische Aspekte berlcksichtigt werden.

Folgende 10 Punkte werden zum Erstellungszeitpunkt des OREK 2030 als
prioritdare Themen festgelegt:

Flacheninanspruchnahme
und Bodenversiegelung
reduzieren

Raumentwicklung auf
Klimaneutralitat und
Energiewende fokussieren

Erreichbarkeit sichern
und klimaneutral gestalten

4
Daseinsvorsorge
fiir gleichwertige
Lebensbedlngur]gen Regionale Wertschopfungsketten
gestalten und leistbares und Kreislaufwirtschaft starken

Wohnen sichern
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Wie wir tatig werden!

Das OREK soll letztlich daran gemessen werden, was konkret umgesetzt wird.
Bereits im OREK 2011 wurden dazu die OREK-Partnerschaften etabliert. Sie
sollen als Instrumente der Umsetzung fortgefiihrt und weiterentwickelt werden.

Mit dem OREK 2030 neu eingefiihrt werden Umsetzungspakte mit einem
politischen Mandat und Arbeitsauftrag.

Freirdume ressourcen-
schonend und fiir den
Klimaschutz gestalten

Orts- und Stadtkerne
stirken sowie Raum fiir
Baukultur eréffnen

Klimawandelanpassung
durch Raumentwicklung und
Raumordnung unterstiitzen

Government und Governance
als Querschnittsthema integrieren

Die Digitalisierung
nutzen und regionale
Innovationssysteme starken
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Raumentwicklung auf Klima-
neutralitat und Energiewende
fokussieren

Die Klimakrise erfordert in den nachsten zehn Jahren weichenstellende Ent-
scheidungen. Ohne weitreichende MaBnahmen zur Begrenzung der Emission
von Treibhausgasen kénnte die durchschnittliche globale Temperatur um bis zu
4,5° C ansteigen (IPPC 2013). Osterreich trigt als Industrienation pro Kopf unver-
haltnismaBig stark zur Klimakrise bei, ist aber auch als Binnen- und Alpenland
durch Temperaturanstieg und erhohte Naturgefahren besonders betroffen.

Osterreich hat sich international verpflichtet, die Treibhausgasemissionen
deutlich zu reduzieren und sich auch national ambitionierte Ziele gesetzt:

Bis 2030 sollen die Treibhausgase um 36% gegeniber 2005 gesenkt werden.
Ab 2030 soll der gesamte Stromverbrauch aus erneuerbaren Energietragern
abgedeckt werden.

Bis 2040 soll Osterreich klimaneutral sein.

Bis 2050 soll Osterreich vollstdndig aus der fossilen Energiewirtschaft ausge-
stiegen sein.

Diese Ziele erfordern sehr ambitionierte MaBnahmen in sehr kurzer Zeit. Um
sie zu erreichen, muss der Umbau Osterreichs zu einem klimaneutralen Stand-
ort durch Raumentwicklung und Raumordnung unterstiitzt werden.

Die Kosten der Schaden durch den Klimawandel verteilen sich regional sehr un-
terschiedlich. Gleichzeitig werden Regionen durch SteuerungsmaBnahmen, wie
z.B. der CO,-Besteuerung, unterschiedlich betroffen sein. Die Raumentwicklung
muss daher in diesem Prozess auf eine raumvertragliche Gestaltung achten.

Die Klimaziele kénnen nur mit einer Energiewende weg von fossilen hin zu
erneuerbaren Energiequellen erreicht werden. Die Produktion und Speiche-
rung sowie der Transport erneuerbarer Energietrager (Biomasse, Solar- und
Windenergie) wird in Zukunft deutlich mehr Flache beanspruchen. Daher steht
Raumentwicklung und Raumordnung vor vielfdltigen neuen Aufgaben: Flachen
und Standorte mit der besten Eignung auswahlen, Flachen fur Produktion und
Speicherung von Energie sichern, bei Nutzungskonflikten vermitteln und Aus-
gleiche zwischen unterschiedlichen Flachenanspriichen herstellen.

Eine Raumentwicklung fiir Klimaneutralitdt und zur Energiewende wird daher in
den nachsten zehn Jahren das bestimmende Thema sein. Das bedeutet Klima-
schutz in der Raumentwicklung und Raumordnung zu verankern, die Energie-
wende durch eine rdumliche Steuerung des Ausbaus von erneuerbaren Energien
und Netzen zu unterstiitzen und Osterreich zu einem klimaneutralen Wirtschafts-
standort zu entwickeln.

Ausgewdhlte KernmaBnahmen

Modelle zu Méglichkeiten und Flachenbedarfen fir erneuerbare Energie auf
regionaler Ebene entwickeln, bundesweit abstimmen und Ergebnisse zur Ver-
figung stellen

Planungsrichtlinien fur Erneuerbare Energie auf Gebauden, technischen Anlagen
und bereits genutzten Flachen erarbeiten und Strategien zur Mobilisierung der
Potenziale entwickeln

OROK-Fachempfehlungen zur Energieraumplanung um Kriterien fiir die Instru-
mente der Uberdrtlichen und értlichen Raumordnung ergdnzen und adaptieren
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Flachenverbrauch und
Bodenversiegelung reduzieren

Ziele zum sparsamen Umgang mit Grund und Boden finden sich seit jeher in
den Raumordnungsgesetzen der Lander. Trotzdem wurden In Osterreich in den
letzten Jahren 10 bis 12 Hektar pro Tag neu fir Siedlungs- und Verkehrszwecke
verbaut. Sowohl die dsterreichische Nachhaltigkeitsstrategie als auch das Regie-
rungsprogramm 2020(-24) geben als Zielwert 2,5 Hektar pro Tag an. Dieses Ziel
istin den EU-Fahrplan fir ein ressourcenschonendes Europa eingebettet, in dem
bis 2050 ein Netto-Neuverbrauch von Flachen fiur Siedlungs- und Verkehrszwecke
von Null vereinbart wurde. Das bedeutet eine wesentliche Verédnderung im Um-
gang mit Flachen und Boden in Osterreich.

Die Bevélkerung Osterreichs wird in den nachsten Jahren besonders in den
Stadten und Stadtregionen wachsen. Deshalb wird die Nachfrage nach Bau-
flachen und Wohnraum hoch bleiben. Sie hat in den letzten Jahren zu einem
deutlich spirbaren Anstieg der Grundstiickspreise und Mieten — vor allem in
den Stadtregionen gefiihrt. Der Trend zu Zweitwohnsitzen ist ebenfalls ein
Treiber der Bodennachfrage und der Grundstiickspreise.

Die Ressourcen Boden und Wasser sind sowohl von den Auswirkungen der Klima-
krise als auch von zunehmendem Siedlungsdruck unmittelbar betroffen. Deshalb
mussen wertvolle landwirtschaftliche Béden zukiinftig besser gesichert werden,
um die Eigenversorgung mit Nahrungsmitteln und den Schutz der Ressource
Wasser zu gewahrleisten.

Die oben angefiihrten nationalen Ziele wurden von der Bundesregierung fest-
gelegt. Fir eine erfolgreiche Umsetzung fehlt derzeit noch eine &sterreichweite
Verankerung. Diese ist aber Voraussetzung fiir den Erfolg, weil die wichtigen
Instrumente fir die Umsetzung bei den Landern, Stadten und Gemeinden liegen.

Ausgewdhlte KernmaBnahmen

Neue OREK-Partnerschaft ,,2,5 ha" etablieren: Diese soll eine OROK-Empfeh-
lung fiir konkrete Zielzahlen je Bundesland und differenzierte Vorgaben fir die
unterschiedlichen Raumtypen erarbeiten

Datengrundlagen fir eine dsterreichweit einheitliche Auswertung von aufge-
lassenen Nutzungen verbessern und veréffentlichen

Modelle fiir die regionalisierte Berechnung des Bedarfes an Bauland entwickeln:
Aufbauend auf den Erfahrungen in anderen Léandern (z.B. Bayern) werden solche
Modelle fachlich gepriift, adaptiert und weiterentwickelt. Auch der interkommu-
nale Handel mit Flachenzertifikaten wird dabei gepriift
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Orts- und Stadtkerne starken so-
wie Raum fiir Baukultur eroffnen

Orts- und Stadtkerne waren immer die vitalen Mittelpunkte des 6ffentlichen
Lebens, in denen die zentralen Funktionen der Daseinsvorsorge gebiindelt und
auf kurzen Wegen erreichbar waren. Sie sind damit ein wichtiger Pfeiler einer
nachhaltigen Raumentwicklung. Mit der Motorisierung und der Digitalisierung
wurde ein tiefgreifender Wandel ausgeldst, der die Orts- und Stadtkerne als
Mittelpunkte unserer Stadte und Dérfer gefahrdet.

So kauften 2020 bereits zwei Drittel der Osterreicher:innen im Internet ein. Orts-
und Stadtkerne verlieren damit eine ihrer wichtigsten Funktionen. Leerstehende
Geschaftslokale, Verluste in der Gastronomie und dadurch fehlende Geldmittel
fur die Sanierung von Gebauden bedrohen die Lebendigkeit und Bausubstanz der
Orts- und Stadtzentren. Vitale Orts- und Stadtkerne leisten aber einen wichtigen
Beitrag zum Flachensparen, zum ressourcenschonenden Umgang mit der be-
stehenden Bausubstanz, zu kurzen Wegen und damit zur Reduktion des PKW-
Verkehrs und der Erreichung der Klimaziele.

Ziel der Raumentwicklung und Raumordnung sind daher wirtschaftlich vitale
Orts- und Stadtkerne mit einer hochwertigen Architektur und einer baulichen
Umwelt, in der sich die Menschen wohl fuhlen, in der sie sich gerne aufhalten
und die Inklusion fiir alle Nutzer:innengruppen erméglichen.

Die dsterreichische Kulturlandschaft mit ihren Orten und Stadten ist ein Schatz,
den es zu erhalten, aber auch weiterzuentwickeln gilt. Dazu zéhlen lebendige
multifunktionale Stadt- und Ortskerne mit einem funktionierenden Wirtschafts-
leben genauso wie inklusive 6ffentliche Raume mit einer hohen Aufenthalts-
qualitat. Die Instrumente der Raumplanung und des Stadtebaus kdnnen dazu
einen wesentlichen Beitrag leisten.

Ausgewdhlte KernmaBnahmen

Bestehende und mégliche neue Férderungen auf die Starkung der Orts- und
Stadtkerne ausrichten

Osterreichweite MaBnahmen zur Bewusstseinsbildung sowie Leitlinien fir partizi-
pative Prozesse ausarbeiten und zur Verfligung stellen

Den Diskurs und Wissenstransfer in der Fachwelt und zur breiten Offentlichkeit
unterstitzen und forcieren
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Freiraume ressourcenschonend
und fiir den Klimaschutz gestalten

Nicht bebaute und unversiegelte Freiraume Gibernehmen wichtige Funktionen
in stadtischen wie in landlichen Raumen. Sie sind die zentrale Quelle fir die

land- und forstwirtschaftliche Produktion, die Gewinnung von Rohstoffen und
eine wertvolle Ressource fur den Tourismus. Sie sind Teil des Risiko- und Schutz-
managements bei Naturgefahren und sichern Biodiversitat von Fauna und Flora.

Im stadtischen Raum geht es auch darum, Griinrdume auszubauen, zuganglich
zu halten und die mikroklimatischen Funktionen aufrecht zu erhalten und zu
verbessern.

Eine Fortsetzung der aktuellen Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung
wirde langfristig zu einem weiteren deutlichen Verlust an landwirtschaftlicher
Flache fihren. Mit dem Ausbau erneuerbarer Energien werden die bereits
limitierten Flachen zusatzlich beansprucht.

Aber nicht nur die Freiflachen sind zunehmend unter Druck, sondern auch die
Biodiversitat. Die Zahl der fliegenden Insekten nimmt stetig ab, ein Drittel der
Brutvogelarten ist gefdhrdet und wertvolle Lebensraume werden durch Sied-
lungen oder Infrastrukturen zerschnitten. Finf Prozent der wertvollen Biotope
befinden sich in gewidmeten aber noch nicht bebauten Bauland (UBA 2019).

Es ist Aufgabe der Raumentwicklung und Raumordnung, Frei- und Griinrdume,
die natlrlichen Ressourcen und die Biodiversitat zu sichern und mit der wirt-
schaftlichen Nutzung abzustimmen. Dazu gehért auch das Management von

Flachenkonkurrenzen.

Ausgewdhlte KernmaBnahmen

Die Einrichtung einer OREK-Partnerschaft zum Thema ,,Freiraumentwicklung,
Ressourcenschutz und Klimawandel” anstreben

Modelle zur finanziellen und steuerlichen Berlicksichtigung von 6kosystemba-
sierten Dienstleistungen priifen und deren raumliche Wirkung aufzeigen
Leitlinien zum Konflikt zwischen (Nach-)Verdichtung und Durchgriinung aus-
arbeiten und gute Praxisbeispiele aufbereiten
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Erreichbarkeit sichern und
klimaneutral gestalten

Megatrends wie der demografische Wandel oder die Digitalisierung stellen das
Mobilitatssystem vor neue Herausforderungen. Mehr Senior:innen, weniger
Schiler:innen vor allem in Regionen mit Bevdlkerungsriickgang, Home-Office
und multilokale Lebensstile sowie die Flexibilisierung der Arbeitszeiten machen
es immer schwerer, attraktiven und gleichzeitig effizienten 6ffentlichen Verkehr
anzubieten. Der Online-Handel veréandert die Zustellung von Waren und die
Nachfrage nach Logistikflachen wachst.

Arbeits- und Dienstleistungsstandorte sind in Osterreich sehr gut mit dem PKW
erreichbar. Sie mit éffentlichen Verkehrsmitteln zu erreichen, ist — vor allem
in den landlichen Regionen — meist deutlich schwieriger. Damit Osterreich zu
einem klimaneutralen Lebens- und Wirtschaftsstandort wird, ist der Ausbau
klimavertraglicher Verkehrssysteme fur Personen und Giter die zentrale Auf-
gabe der nachsten Jahre. Die Umstellung auf Elektrofahrzeuge ist dafiir keine
ausreichend nachhaltige L6sung. Eine Verlagerung auf den o6ffentlichen Ver-
kehr, den Rad- und FuBverkehr ist weiterhin notwendig.

Gleichzeitig missen die Funktionen der Daseinsvorsorge fir alle Menschen gut
erreichbar sein. Dafiir braucht es kompakte und gut durchmischte Siedlungen
mit kurzen Wegen, ein Netz aus unterschiedlich groBen Zentren sowie Achsen
und Knoten des 6ffentlichen Verkehrs als Riickgrat fur die Siedlungsentwicklung.
Die Abstimmung von Raumentwicklung und Verkehrssystem ist eine zentrale
Voraussetzung fir eine klimaneutrale Erreichbarkeit.

Ausgewdhlte KernmaBnahmen

OREK-Partnerschaft ,,Plattform Raumordnung und Verkehr" vertieft weiterfiihren
Einrichtung einer OREK-Partnerschaft , Klima- und raumvertriglicher Tourismus”
anstreben
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Die Klimawandelanpassung
durch Raumentwicklung und
Raumordnung unterstiitzen

Dirren, Starkniederschlage, Stirme, Hitzeperioden oder schneearme Winter
verdeutlichen die Prasenz der Klimakrise. Osterreich ist als Binnenland mit alpi-
ner Topografie stark betroffen. Die Naturgefahren sind besonders hoch und die
wirtschaftliche Betroffenheit ist vor allem im Wintertourismus sehr ausgepragt.
Wetter- und klimabedingte Schaden kosten aktuell zumindest 2 Milliarden Euro
pro Jahr. Sie werden laut Prognosen weiter steigen.

Neue Gefahren und Risiken ergeben sich durch den steigenden Siedlungs-
druck und dem damit verbundenen Vordringen in Radume, die bisher der Natur
vorbehalten waren. Aber auch die Klimaresilienz von Verkehrs- und Energie-
infrastruktur stellt eine wachsende Herausforderung dar. Durch die Klimakrise
werden Katastrophenereignisse haufiger, der Umgang mit Restrisiken wird
daher immer dringender. Die Praxis, dass Gefahrenzonenplane und Widmungs-
beschrankungen zuriickgenommen werden, wenn Zonen baulich vor Gefahren
geschitzt werden, flhrt zu erhéhten Risiken, wenn diese Bauwerke Uberlastet
sind oder versagen. Ein integrales Risikomanagement ist dringend nétig, um
mit Naturgefahren und deren Risiken systematisch umgehen zu kénnen.

Eine klimawandelangepasste Raumentwicklung und Raumordnung muss dazu
beitragen, Boden und Wasser als Lebensgrundlagen zu sichern und die Funkti-
on von Freirdumen und Griinrdumen auch bei héheren Temperaturen zu gewahr-
leisten. Die zunehmenden Risiken durch Naturgefahren und weitere Gefahren
in Folge des Klimawandels (z.B. Hitzestress insbesondere in urbanen Gebieten)
missen durch praventive Raumplanung eingegrenzt werden.

Ausgewdhlte KernmaBnahmen

Osterreichweit standardisierte sektor- bzw. fachiibergreifende Erhebung von
raumbezogenen Daten und Planungsgrundlagen und Definition von Sicherheits-
niveaus nach MaBgabe der lander- und regionsspezifischen Gegebenheiten
Konkretisierung zum Handlungsbedarf fur Ziele und Vorgaben in den Raum-
ordnungsgesetzen der Lander durch Zusammenfihrung der Ergebnisse der
OREK-Partnerschaften ,Risikomanagement fiir gravitative Naturgefahren”
sowie ,Risikomanagement Hochwasser”
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Daseinsvorsorge fiir gleichwertige
Lebensbedingungen gestalten
und leistbares Wohnen sichern

Durch den Wandel zu einer urbaneren Gesellschaft sind Einrichtungen und
Dienste der Daseinsvorsorge (Kindergarten, Ganztagsschulen, Pflegeeinrich-
tungen und -dienstleistungen) gleichzeitig zu wenig und zu viel ausgelastet.
Die alter werdende Gesellschaft und der Wandel der Geschlechterrollen ver-
andern auch die Notwendigkeiten in der Daseinsvorsorge.

Das Bevélkerungswachstum in den Stadten, im Stadtumland oder der Nach-
fragedruck nach touristischen Nutzungen in den Tourismusregionen stellt
leistbares Wohnen in Frage.

Digitale Dienste kdnnen der Daseinsvorsorge neue Impulse geben. Sie kdnnen
in Zukunft einen wesentlichen Beitrag fur die flaichendeckend gute Versorgung
leisten, durch E-Government, Telemedizin oder Online-Einkdufe. Vorausset-
zung dafir ist allerdings eine flachendeckend gute Versorgung mit digitaler
Infrastruktur und eine Unterstiitzung bei der Nutzung.

Im Sinne einer gerechten und nachhaltigen Raumentwicklung geht es darum,
gleichwertige Lebensbedingungen in allen Regionen zu sichern. Die rdumliche
Vielfalt in Osterreich ist ein hohes Gut. Daraus erwéchst aber ein unterschied-
liches Angebot an ortsspezifischer Lebensqualitat. Die Bevolkerung soll die
Chance haben, ihre Standortentscheidungen nach den jeweiligen subjektiven
Interessen treffen zu kdnnen.

Daher sollen Rdume so ausgestattet und gestaltet sein, dass die zentralen Grund-
bedirfnisse der Daseinsvorsorge in zumutbarer Qualitdt und Erreichbarkeit ab-
gedeckt sind. Damit verbunden ist eine aktive raumliche Gestaltung des demo-
grafischen und gesellschaftlichen Wandels, ein Denken, Planen und Handeln in
regionalen Lebensrdaumen ebenso wie die Sicherung von leistbarem Wohnraum
und die Versorgung mit digitaler Infrastruktur.

Ausgewdhlte KernmaBnahmen

Die Einrichtung einer OREK-Partnerschaft ,, Zukunftsorientierte Daseinsvorsorge
anstreben

Gegebenenfalls eine OROK-Empfehlung zu (Mindest-)Standards der Daseins-
vorsorge ausarbeiten

Anpassungsbedarfe beim leistbaren Wohnen aus gesamtésterreichischer Pers-
pektive aufzeigen und auf Verwerfungen hinweisen
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Regionale Wertschopfungsketten
und Kreislaufwirtschaft starken

Kreislaufwirtschaft strebt ein Wirtschaftssystem an, in dem kaum Abfélle pro-
duziert und Rohstoffe innerhalb eines geschlossenen Kreislaufes kontinuierlich
wieder genutzt werden. Neben den 6kologischen und wirtschaftlichen Aspek-
ten kann Kreislaufwirtschaft auch eine soziale Funktion durch Beschaftigungs-
moglichkeiten fir am Arbeitsmarkt benachteiligte Personen Gbernehmen.

Regionale Wertschépfungsketten streben an, Produzent:innen in regionale
Wirtschaftssysteme zu integrieren und eine Verbindung zu den Konsument:innen
vor Ort herzustellen. Fir diese Kooperation braucht es Unterstiitzung durch neut-
rale Vermittler:innen.

Der Weg zu einer Kreislaufwirtschaft ist auch eine wichtige Komponente im
,Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan”. Dabei spielt die regionale Orga-
nisation der Abfallwirtschaft eine wesentliche Rolle.

Regionale Wertschépfungsketten und regionale Kreislaufwirtschaft fordern die
Resilienz und unterstitzen eine ressourcenschonenden Raumnutzung. Zusatz-
lich stérken sie die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts- und Arbeitsstandor-
tes Osterreich und seiner Regionen.

Ausgewdhlte KernmaBnahme

- OREK-Partnerschaft ,Regionale Wirtschaftskreislaufe und regionale Wert-
schépfungsketten starken” etablieren
Diese soll Themen, Branchen und Systeme mit Akteur:innen identifizieren, die
sich fir Kreislaufwirtschaft und regionale Wertschépfungsketten eignen.
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Chancen der Digitalisierung
nutzen und regionale
Innovationssysteme starken

99% der Wohnsitze in Osterreich sind mit Breitbandinfrastruktur mit bis zu

10 Mbit angebunden. Die Versorgung mit Breitband in einer hdheren Kapazitat
(30 Mbit oder 100 Mbit) ist regional sehr unterschiedlich. Prinzipiell nimmt die
Verfligbarkeit von Breitband rasch zu, mehr als die Halfte der Haushalte haben
bereits eine 5-G-Versorgung.’

Die IKT-produzierenden und die IKT-nutzenden Branchen sind starker in urbanen
Regionen konzentriert, allerdings konnten die landlichen Regionen in den letzten
Jahren spirbar aufholen.

Die IKT-Nutzung wurde durch die Covid-19-Krise sowohl im beruflichen als auch
im privaten Bereich beschleunigt. Arbeiten und Lernen erfolgt verstarkt im Home-
Office, Dienstreisen werden durch virtuelle Besprechungs- und Konferenzformate
ersetzt, Arztbesuche durch Telemedizin. Die Nachfrage nach Wohnflachen und
Wohnungsausstattung, Buroflachen und Einkaufsflachen andert sich ebenso wie
der Bedarf nach physischer Erreichbarkeit von Diensten der Daseinsvorsorge.

Die Digitalisierung wird vielfaltige und im Zusammenspiel noch gar nicht ab-
schatzbare raumliche Auswirkungen haben. Daher missen raumliche Digitali-
sierungsstrategien entwickelt werden.

Die Digitalisierung ist auch ein zentraler Treiber fir Innovation und Innovationsfa-
higkeit. Beide sind fiir einen Hochlohnstandort im globalen Standortwettbewerb
von zentraler Bedeutung. Es liegt im Gesamtinteresse Osterreichs, aber auch
im Eigeninteresse der Regionen, dass Innovationspotenziale moglichst flachen-
deckend gehoben werden. Sie entwickeln sich am besten in einem forderlichen
und unterstitzenden Umfeld an attraktiven Standorten, die Unternehmen und
dementsprechend qualifizierte Arbeitskrafte anziehen. Ziel ist die .Ubersetzung”
erfolgreicher Innovationen in regional und global funktionierende Geschéafts-
und Organisationsmodelle. Der Begriff der Innovation schliet dabei sowohl
technologische als auch systemische und organisatorische Erneuerungen mit ein.

?BMLRT 2021

Ausgewdhlte KernmaBnahmen

Die Einrichtung von OREK-Partnerschaften zu den Themen ,,Chancen der Digi-
talisierung nutzen” und ,,Regionale Innovationssysteme starken” anstreben
Raumliche Auswirkungen der Digitalisierung analysieren und Steuerungsme-
chanismen und -notwendigkeiten identifizieren
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Government und Governance als
Querschnittsthema integrieren

Die Umsetzung des OREK 2030 ist auf gut funktionierende Government- und
Governance-Regelungen angewiesen. Die Government-Rahmenbedingungen
wie Gesetze, Steuern und rechtliche Zustandigkeiten bilden die Grundlage fir
das Erreichen der Ziele des OREK. Governance wird unterstiitzend wirksam, wenn
die Akteur:innen positiv zu Kooperationen eingestellt sind und ausreichend
Ressourcen und ,,Governance-Knowhow" zur Verfligung stehen.

Wenn gesetzliche Rahmenbedingungen das Erreichen der OREK-Ziele erschweren
oder diesen Zielen widersprechen, kann das durch eine gute Governance nicht
kompensiert werden.

Eine gut funktionierende Governance ist fiir die Umsetzung des OREK 2030 von
groBer Bedeutung. Die inhaltlichen Grundsatze der Klimavertraglichkeit und
Nachhaltigkeit, der Gemeinwohlorientierung und der Gerechtigkeit erfordern
Abwagungs- und Aushandlungsprozesse. Auch die unterschiedliche regionale
und raumliche Betroffenheit durch den Wandel sowie die unterschiedlichen
regionalen Potenziale erfordern ein Zusammenspiel Ubergeordneter Strategien
mit einer regional angepassten Umsetzung.

Fur die Weiterentwicklung der vertikalen und horizontalen Governance spielt
auch die Mitwirkung an europaischen Prozessen der Raumentwicklung eine
wichtige Rolle. Einerseits geht es darum, raumrelevante Osterreichische Inter-
essen zu formulieren und in die Prozesse einzuspielen. Andererseits liefern die
europaischen Strategien und Prozesse wichtige Impulse, die in die Planungen
auf Bundes-, Landes-, Regions- und lokaler Ebene integriert werden sollen.

Daneben ist eine intensive Abstimmung zwischen raumlichen und sektoralen
Planungen sehr wichtig. Von besonderer Bedeutung ist jene zwischen Sektor-
zielen, raumlichen Zielen und Zielen fur den Klima- und Biodiversitatsschutz
sowie die Anpassung an den Klimawandel.

Neben diesen Aspekten der horizontalen Governance ist auch die vertikale Ab-
stimmung zwischen den verschiedenen Ebenen vom Bund bis zu den Gemein-
den von groBer Bedeutung. Besonderes Augenmerk liegt dabei auf der (stadt)
regionalen Handlungsebene: Sie hat im letzten Jahrzehnt stark an Bedeutung
gewonnen und sich starker professionalisiert. Die aktuellen Herausforderungen
in der Raumentwicklung erfordern eine Zusammenarbeit iiber Gemeindegrenzen
hinweg. Deshalb werden Gemeindekooperationen und die (stadt)regionale
Handlungsebene auch zukiinftig weiter an Bedeutung gewinnen.

Die Komplexitat der Herausforderungen und die Geschwindigkeit der Verdnderun-
gen nimmt zu. Deshalb braucht es neben vertikalen und horizontalen Abstim-
mungsmechanismen auch Information, Bewusstseinsbildung und Beteiligungs-
mdglichkeiten fiir die Zivilgesellschaft und die interessierte Offentlichkeit. Dafiir
steht ein breites Repertoire an Methoden und Verfahren zur Verfiigung. Wichtig
ist, dass die 6ffentliche Hand Beteiligungsprozesse inhaltlich, organisatorisch
und finanziell unterstitzt. Durch die Beteiligung steigt zwar der Koordinations-
aufwand, dafir sind die Ergebnisse aber zumeist tragfahiger und erleichtern die
spatere Umsetzung.

Fir den Erfolg des OREK 2030 ist auch eine offene und transparente Kommu-

nikation wichtig. Sie soll an der Alltagswelt der Menschen anknipfen und es
ermdglichen, sich umfassend informiert an Planungsprozessen zu beteiligen.
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OREK-Umsetzungspakte

OREK-Umsetzungspakte sollen die Wirkungsorientierung des OREK 2030
erhdhen. Sie werden mit einem inhaltlich und zeitlich konkretisierten poli-
tischen Arbeitsauftrag der Osterreichischen Raumordnungskonferenz ver-
sehen. Fiir die dreijahrigen Arbeitsprogramme der OROK ist eine begrenzte
Zahl an Umsetzungspakten geplant, die an die Arbeitskapazitaten der betei-
ligten Institutionen angepasst ist. Das erfordert eine Priorisierung innerhalb
des 10-Punkte-Programms.

Trager der Umsetzungspakte ist der Stéindige Unterausschuss der OROK. Die
Federfiihrung fur die Bearbeitung der Umsetzungspakte liegt bei OROK-Part-
ner:innen aus dem Mitgliederkreis des Standigen Unterausschusses. Diese be-
kommen dafiir ein Mandat libertragen. Die OROK-Geschaftsstelle unterstitzt
die Bearbeitung der Umsetzungspakte organisatorisch und administrativ.

OREK-Partnerschaften bilden ein wesentliches Element bei der Umsetzung
des OREK 2030.
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